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Останнім часом для проведення численних 
експертиз з оцінювання об’єктів публічних за-
купівель, призначених правоохоронними ор-
ганами, на вирішення експертів-товарознав-
ців ставились запитання із визначення якості 
та вартості наданих на дослідження виробів 
за певних умов. Проблема вирішення цих пи-
тань полягає саме в  ідентифікації продукції 
серійного виробництва з  маркуванням іно-
земною мовою або виробів, виготовлених за 
індивідуальним замовленням без маркуван-
ня з  метою визначення їх ринкової вартості 
в певному регіоні, зокрема в зонах активних 
бойових дій. Алгоритм дослідження товарів 
публічних закупівель в Україні під час воєнно-
го стану має свої особливості й відмінності від 
загальноприйнятих у товарознавстві способів 
і експертних прийомів під час отримання ціно-
вої інформації.

Після проведення аналізу досліджень 
і публікацій установлено, що раніше практики 
судової товарознавчої експертизи досліджу-
вали товари з  різних наукових позицій без 
урахування норм на період дії воєнного стану. 
Так, у 2016 р. експерти-практики розробили 

методичні матеріали з установлення показни-
ків якості товарів та відповідно їхньої ринкової 
вартості за вільними цінами, що сформува-
лись на ринку по всій території України до вве-
дення виняткових норм і певних обмежень на 
період дії воєнного стану [1].

Публічні закупівлі у  воєнний час стали 
однією з  найбільш вразливих сфер викори-
стання бюджету  [2]. Проведення публічних 
закупівель на час воєнного стану має зако-
нодавче врегулювання. Міністерство еконо-
міки України як уповноважений орган, який 
здійснює регулювання й  реалізує державну 
політику у  сфері закупівель, інформує, що 
з  19.10.2022  р. набрала чинності постанова 
Кабінету Міністрів України від 12.10.2022  р. 
№  1178 «Про затвердження особливостей 
здійснення публічних закупівель товарів, ро-
біт і  послуг для замовників, передбачених 
Законом України “Про публічні закупівлі”, на 
період дії правового режиму воєнного ста-
ну в  Україні та протягом 90 днів з  дня його 
припинення або скасування», прийнята від-
повідно до пп.  3—7 розд.  X «Прикінцеві та 
перехідні положення» Закону України «Про 
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публічні закупівлі» (далі  — Закон про заку­
півлі) [3].

Даною постановою визначено широкий 
перелік випадків, коли придбання замовни-
ком товарів, робіт і послуг може здійснюва-
тися без застосування електронної системи 
закупівель (далі  — ЕСЗ) шляхом укладання 
прямих договорів з  подальшим розміщен-
ням в  ЕСЗ відповідних звітів про такі дого-
вори, а також інформації про внесення змін 
до договорів. Це стосується випадків, перед-
бачених Законом про закупівлі для застосу-
вання переговорної процедури закупівлі, 
а також окремих закупівель для забезпечен-
ня невідкладних потреб, таких як заходи 
з мобілізації та цивільного захисту, будів-
ництва, реконструкції, капітального ремонту 
й облаштування місць проживання внутріш-
ньо переміщених і евакуйованих осіб, будів-
ництва, реконструкції, капітального ремонту 
й облаштування захисних споруд цивільного 
захисту, зокрема подвійного призначення, 
найпростіших споруд, укриттів для забезпе-
чення функціювання об’єктів критичної інф-
раструктури тощо. Також до винятків нале-
жать закупівлі, відомості щодо яких належать 
до інформації з обмеженим доступом або її 
розголошення під час дії правового режиму 
воєнного стану може нести загрозу націо-
нальній безпеці та/або громадській безпеці 
й   порядку, а також якщо замовник перебу-
ває в  районі проведення воєнних (бойових) 
дій на момент прийняття рішення про здійс-
нення закупівлі або її здійснення тощо.

У разі виникнення й установлення право-
охоронцями порушень процедури публічних 
закупівель відповідно до даної постанови 
призначаються судові товарознавчі експерти-
зи, зокрема, у разі безпідставного завищення 
очікуваної вартості, укладання прямих дого-
ворів без конкурентних торгів, поділу пред-
мета закупівлі для обходу системи Prozorro 
й  безконтрольної пролонгації договорів. 
Значна частина таких угод здійснюється без 
застосування електронної системи публічних 
закупівель, що унеможливлює відповідний 
контроль [2, 4, 5].

На сучасному етапі під час виконання 
судових товарознавчих експертиз оціню-
вання об’єктів публічних закупівель у період 

дії воєнного стану з метою визначення рин-
кової вартості товарів із практичного досві-
ду судовими експертами-товарознавцями 
встановлено, що при оцінюванні необхідно 
враховувати такі важливі показники форму-
вання закупівельних цін: сезонність; термі-
новість; специфічність попиту товару; умови 
прифронтової зони (блокпости, підвищені 
ризики знищення майна, ризики для життя); 
доставка до приоб’єктного складу (зокрема, 
до місць будівництва захисних споруд). 

На даний час проблемою з  оцінюван-
ня товарів публічних закупівель у  період дії 
воєнного стану з  урахуванням ретроспек-
тивності є відсутність методик з  визначення 
корегувальних коефіцієнтів за даними показ-
никами. За таких обставин експерти-товароз-
навці виходять з даної ситуації шляхом лис-
тування з підприємствами-виробниками або 
підприємствами, які торгують аналогічними 
товарами, із зазначенням умов договору 
щодо закупівлі об’єктів дослідження й  кон-
кретної оцінної ситуації й отримання від них 
відповідних відповідей, які далі будуть ура-
ховані для створення й оновлення методич-
ної та нормативної бази судової експертизи. 
Відповідно до ст. 20 закону України «Про су-
дову експертизу»: «Установи, організації та 
підприємства незалежно від форм власно­
сті зобов’язані надавати спеціалізованим 
установам та відомчим службам, що про­
водять судові експертизи, за їх запитом 
натурні зразки або каталоги своєї продук­
ції, технічну документацію та іншу інфор­
мацію, необхідну для створення і оновлення 
методичної та нормативної бази судової 
експертизи» [6]. 

Усунути цю проблему допоможе розроб
лення методичних рекомендацій з оцінюван-
ня об’єктів товарознавчих досліджень у спра-
вах щодо публічних закупівель певних товарів 
та послуг під час дії воєнного стану в країні.
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