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У процесі інтеграції України до Євро-
пейського Союзу важливою темою 
є  судово-економічна експертиза, яка 
має важливе значення для забезпе-
чення верховенства права та боротьби 
з корупцією.

Співпраця в  галузі судово-еко-
номічної експертизи є  необхідною 
умовою успішного проходження 
Україною процедури Європейської 
інтеграції. У  межах переговорів з  ЄС 

особливу увагу слід приділяти забез-
печенню об’єктивності та прозорості 
у проведенні експертиз, що є важли-
вими аспектами для зниження коруп-
ційних ризиків у  судах та інших дер-
жавних органах.

Основною метою судово-еко-
номічної експертизи є  формування 
ефективних механізмів контролю та 
оцінювання фінансових і  економіч-
них дій державних органів. Стратегія  
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розвитку цієї сфери на 2026—
2030 роки передбачає тісну співпра-
цю між судовими й антикорупційни-
ми органами.

Загальні положення антикоруп-
ційного мейнстрімінгу (далі  — АКМ) 
є невід’ємною складовою переговор-
ного процесу про вступ України до Єв-
ропейського Союзу. У  Переговорній 
рамці наголошено, що переговорний 
розділ не буде закритий, допоки не 
будуть імплементовані достатні анти-
корупційні реформи [1].

Загальною метою АКМ є знижен-
ня рівня корупції у секторах, охопле-
них переговорними розділами.

Нова антикорупційна стратегія 
для України на 2026—2030 роки та 
АКМ у  переговорах з  Європейським 
Союзом — пріоритети співпраці На-
ціонального агентства з  питань за-
побігання корупції (далі  — НАЗК) та 
Антикорупційної ініціативи ЄС в Укра-
їні (EUACI) [2]. Ці та інші теми під час 
засідання Наглядової ради EUACI об-
говорили представники українського 
парламенту, уряду, антикорупційних 
органів, громадського сектору, медіа, 
міжнародних партнерів та органів 
місцевого самоврядування [3].

Основні показники імплементації 
Державної антикорупційної програ-
ми: у четвертому кварталі 2024 року 
державні органи виконали 419 захо-
дів із 1146, що становить 36,6% від їх 
загальної кількості [4].

АКМ починається з  підготовки та 
представлення під час офіційного 
скринінгу поточних корупційних ри-
зиків, практик та антикорупційних 
заходів у відповідному секторі, охоп
леному переговорним розділом. На-

далі впровадження АКМ триватиме 
під час переговорного процесу. 

Основні етапи підготовки  
до скринінгу

І етап. Після надходження від-
повідного доручення віцепрем’єр-
міністра з  питань європейської та 
євроатлантичної інтеграції України — 
міністра юстиції України щодо початку 
підготовки до двосторонньої зустрічі 
за переговорним розділом, відповід-
ний орган має визначити межі секто-
ру, який охоплено переговорним роз-
ділом, і  державні органи, які мають 
функції у відповідному секторі. Осно-
вою для цього слугують анотовані по-
рядки денні двосторонніх зустрічей, 
опитувальники, переліки актів права 
ЄС тощо. Це визначатиме межі по-
дальшого збору інформації для цілей 
АКМ.

ІІ етап. Завдання щодо підготов-
ки інформації для цілей АКМ за по-
треби розподіляють між залученими 
державними органами, а  координу-
вати цю роботу та узагальнювати зі-
брану інформацію для презентацій та 
письмових відповідей має ключовий 
державний орган, відповідальний за 
підготовку до двосторонніх зустрічей 
за переговорним розділом.

ІІІ етап. Залучені органи у секторі 
самостійно збирають, опрацьовують, 
аналізують інформацію, яка відпові-
дає питанням для двосторонніх зу-
стрічей.

ІV етап. Відповідальний за пере-
говорний розділ орган звертається до 
НАЗК, яке надає консультаційну та ме-
тодологічну підтримку щодо застосу-
вання цих Рекомендацій, підготовки 
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конкретних тематичних аспектів АКМ 
за відповідним переговорним розді-
лом, рекомендацій щодо застосуван-
ня релевантних джерел інформації, 
а  також щодо наявної в НАЗК інфор-
мації щодо корупційних та пов’яза-
них з корупцією правопорушень у цій 
сфері.

V етап. Якщо є  необхідність (на-
приклад, незрозумілі питання), відпо-
відальні органи через Урядовий офіс 
координації європейської та євро
атлантичної інтеграції можуть зверта-
тися з уточнювальними запитаннями 
до Європейської Комісії щодо спе-
цифіки АКМ у  відповідному перего-
ворному розділі з метою ефективної 
підготовки до двосторонньої скринін-
гової зустрічі.

VІ етап. З  урахуванням зібраної 
інформації та анотованих порядків 
денних, додаткових настанов Євро-
пейської Комісії та рекомендацій 
НАЗК, відповідальні органи готують 
проєкти презентацій і письмових від-
повідей у частині АКМ.

VII етап. Після того, як проєкти 
презентацій та письмових відповідей 
у частині АКМ підготовлені, ці матері-
али надають на перегляд НАЗК. 

VIII етап. Якщо певні істотні реко-
мендації НАЗК щодо змісту презента-
цій та письмових відповідей у части-
ні АКМ залишились без урахування, 
то НАЗК надає цю інформацію Офісу 
ВПМ та Урядовому офісу координації 
європейської та євроатлантичної інте-
грації.

Етапи підготовки до судово-еко-
номічної експертизи були сформова-
ні на основі основних етапів АКМ, які 
акцентують увагу на забезпеченні про-

зорості та ефективності в  процесах, 
пов’язаних з  боротьбою з  корупцією. 
Ці етапи містять чіткі процедури збору 
та аналізу інформації, а  також забез-
печують відповідність міжнародним 
стандартам під час проведення екс-
пертиз. Вони націлені на оптимізацію 
співпраці між державними органа-
ми та підвищення якості аналітичних 
висновків у сфері економіки.

Основні етапи підготовки  
до експертизи

І етап. Надходження доручення 
від відомств щодо початку підготовки 
до проведення судово-економічної 
експертизи: визначення межі дослі-
джуваного сектора та відповідних 
державних органів.

ІІ етап. Підготовка даних для про-
ведення судово-економічної експер-
тизи. Важливо, щоб всі задіяні органи 
співпрацювали, обмінюючись інфор-
мацією та результатами.

ІІІ етап. Збирання, оброблення 
та аналізування даних у межах судо-
во-економічної експертизи. Органи 
мають самостійно зібрати інформа-
цію для підготовки висновків.

IV етап. Консультації з  НАЗК для 
отримання рекомендацій щодо мето-
дів проведення судово-економічної 
експертизи, оцінки правопорушень 
і кримінальних практик у відповідно-
му секторі.

V етап. У разі потреби поставити 
уточнювальні запитання до експер-
тів, щоб забезпечити ефективність 
підготовки до експертизи.

VI етап. На основі зібраної інфор-
мації та рекомендацій НАЗК підготу-
вати проєкти висновків експертизи, 
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визначити осіб, відповідальних за їх 
презентацію.

VII етап. Після підготовки проєк-
тів висновків їх слід представити на 
розгляд НАЗК, яке надає додаткові 
рекомендації та коригування.

VIII етап. Визначення остаточної 
позиції щодо висновків експертизи, 
включно з рекомендаціями НАЗК.

Успішна реалізація АКМ залежить 
від чіткої координації, професійної під-

готовки презентацій та здатності пред-
ставників українських органів адекват-
но реагувати на запити Європейської 
Комісії. Ключем до ефективного скри-
нінгу є прозора взаємодія між держав-
ними інституціями, НАЗК, міжнародни-
ми партнерами та громадськістю.

АКМ має стати не лише технічним 
компонентом переговорного проце-
су, а  й  стратегічним інструментом 
зміцнення державної доброчесності.
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