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Останнім часом органи досудового розсліду-
вання все частіше акцентують увагу на кри-
мінальних провадженнях щодо можливих 
порушень законодавства у  сфері публічних 
закупівель. Зокрема, це стосується випадків 
привласнення, розтрати або нецільового ви-
користання бюджетних коштів посадовими 
особами. Особливий інтерес до того  ж при-
вертають публічні закупівлі товарів сезонного 
та соціально значущого призначення, напри-
клад, сіль для промислового переробляння, 
зокрема в якості протиожеледного матеріалу 
для автомобільних доріг. Поєднання значних 
обсягів бюджетного фінансування, терміно-
вості постачання та обмеженої кількості по-
стачальників створює підвищені криміналь-
но-правові ризики, водночас ускладнюючи 
оцінювання обґрунтованості ціноутворення.

Ринок солі для промислового переро-
блення в Україні, зокрема в сегменті її вико-
ристання як протиожеледного матеріалу для 
автомобільних доріг упродовж останніх років 
зазнав суттєвих структурних змін. Ключовою 
передумовою трансформації стало фактичне 

зупинення діяльності основного вітчизняного 
виробника кам’яної солі — ДП «Артемсіль», 
зумовлене розташуванням підприємства 
в  зоні активних бойових дій та подальшою 
тимчасовою окупацією території. За таких 
обставин проведення підземних гірничих ро-
біт виявилося неможливим у зв’язку з утра-
тою контролю над виробничими об’єктами, 
пошкодженням інженерної та транспортної 
інфраструктури, а  також нездатністю за-
безпечити виконання вимог законодавства 
у сфері охорони праці, промислової безпеки 
та користування надрами  [1—2]. Наведені 
обставини спричинили втрату локального ре-
сурсу для масового видобутку кам’яної солі, 
що зумовило зміну ринкової моделі  — від 
самозабезпечення до залежності від імпор-
ту. Це стосується як промислових споживачів, 
так і забезпечення потреб дорожньої інфра-
структури [3].

У сучасних умовах сіль як продукт нехар-
чового використання функціює у двох норма-
тивно розмежованих, але взаємопов’язаних 
сферах: як мінеральна сировина для промис-
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лового перероблення та як протиожеледний 
матеріал у  дорожньому й  комунальному 
господарстві. У  промисловій сфері ідентифі-
кація солі здійснюється на підставі вимог до 
фізико-хімічних характеристик, установлених 
нормативними документами для солі, при-
значеної для промислового перероблення, 
від яких безпосередньо залежить її ринкова 
вартість як мінеральної сировини. Водночас 
у  дорожньому та комунальному господар-
стві сіль застосовується як протиожеледний 
матеріал для автомобільних доріг, ринкова 
вартість якого визначається передусім ефек-
тивністю використання в  умовах зимового 
утримання доріг, а  не лише рівнем хімічної 
чистоти.

Для дорожнього сегмента визначаль-
ним є  належне юридичне й  технічне пози-
ціонування солі як нехарчового протиоже-
ледного матеріалу для автомобільних доріг 
з  документально підтвердженими фізико-
хімічними властивостями, що забезпечують 
дотримання вимог безпеки дорожнього 
руху, експлуатаційної надійності інфраструк-
тури та екологічних обмежень. Економічна 
специфіка цього ринку зумовлена сезонністю 
попиту, обмеженим колом постачальників та 
значним впливом логістичних витрат, унаслі-
док чого ринкова вартість солі як протиоже-
ледного матеріалу для автомобільних доріг 
має комплексний характер і визначається не 
лише ціною за одиницю маси. У технічному 
вимірі на ефективність і вартість застосуван-
ня впливають показники, що визначають 
швидкість руйнування льодяно-снігових від-
кладень, стабільність розподілу матеріалу, 
утрати під час зберігання та експлуатаційні 
й екологічні наслідки використання [4—8].

Ринкова кон’юнктура сегмента солі як 
протиожеледного матеріалу для автомобіль-
них доріг характеризується високою імпорто-
залежністю та обмеженим колом постачаль-
ників, спроможних забезпечувати стабільні 
поставки продукції належної якості в значних 
обсягах, що створює умови для ринкової кон-
центрації та підвищує вразливість державних 
і муніципальних замовників. З огляду на без-
посередній зв’язок закупівель солі як протио-
желедного матеріалу для автомобільних доріг 
для забезпечення безпеки дорожнього руху, 

процеси публічних закупівель у цьому сегмен-
ті не лише формують цінові орієнтири ринку, 
але й  характеризуються підвищеним рівнем 
кримінально-правових ризиків, пов’язаних 
із можливими фактами завищення вартості, 
неефективного використання бюджетних ко-
штів та порушенням принципів добросовісної 
конкуренції. За таких обставин особливої акту-
альності набуває судова товарознавча експер-
тиза, яка в межах кримінальних проваджень, 
пов’язаних зі здійсненням публічних закупі-
вель, забезпечує об’єктивне та обґрунтоване 
визначення ринкової вартості солі як протио-
желедного матеріалу для автомобільних доріг 
на підставі комплексного аналізу товарознав-
чих, економічних і нормативно-правових чин-
ників з урахуванням умов укладення догово-
рів, специфіки постачання та реальних умов 
застосування продукції.

У таких умовах визначення ринкової вар-
тості солі як протиожеледного матеріалу для 
автомобільних доріг у межах товарознавчого 
дослідження передбачає комплексний ана-
ліз ринкової кон’юнктури, логістичних чинни-
ків, нормативних обмежень і умов фактично-
го застосування продукції. На підставі аналізу 
відкритих джерел узагальнюються ключові 
чинники формування ринкової вартості солі 
як протиожеледного матеріалу для автомо-
більних доріг, зокрема ідентифікаційні, фізи-
ко-хімічні, технологічні, експлуатаційні, логіс-
тично-організаційні, економічні, юридичні.

З урахуванням наведених чинників ви-
значення ринкової вартості солі як протио-
желедного матеріалу для автомобільних 
доріг здійснюється шляхом аналізу поточної 
цінової ситуації на ринку продукції анало-
гічного функціонального призначення з ура-
хуванням її фізико-хімічних характеристик, 
способу отримання, рівня технологічного 
оброблення та функціональних властивос-
тей. Під час формування порівняльної бази 
необхідно враховувати такі критерії: функ-
ціональну ідентичність як протиожеледного 
матеріалу для оброблення дорожнього по-
криття в зимовий період з метою запобіган-
ня утворенню слизькості та ліквідації оже-
ледиці; класифікаційну належність до солі 
для промислового перероблення; порівню-
ваність фізико-хімічних показників; ступінь 
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готовності до безпосереднього застосування; 
товарний стан продукції. До того ж об’єктив-
не визначення ринкової вартості можливе 
лише за умови аналізу її функціонального 

призначення, споживчих властивостей і  ре-
альних умов обігу на ринку, що є принципово 
важливим для оцінювання обґрунтованості 
ціноутворення у сфері публічних закупівель.
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