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The content of Article 1111 of the Criminal Code of Ukraine was considered in order to outline individual 
positions regarding the subjects of this offense. It has been established that within the scope of this 
article, the concept of the subject of the crime, the illegality of his actions and other circumstances that 
may lead to the manipulation of its individual provisions and create conditions for the abuse of courts in 
the process of sentencing should be clearly defined.
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Проблема колабораційної діяльності як співп­
раці населення країни з ворогом та в його ін­
тересах на шкоду цієї країни або її союзників 
виникла не вчора. Однак до повномасштабного 
вторгнення росії в Україну 24 лютого 2022 р. ко­
лабораціонізм залишався поза увагою законо­
давця, хоча проблема загострилась вже 2014 р., 
коли росія стала загарбником частини території 
України. 

Агресія країни­загарбниці спонукала за­
конодавців внести зміни до Кримінального ко­
дексу України (далі — КК України) та криміна­
лізувати колабораційну діяльність (ст. 111­1 КК 
України) [1]. Після чого цю статтю почали актив­
но застосовувати правоохоронці на стадії досу­
дового розслідування. Тільки протягом 2022 р. 
спеціальними службами та правоохоронними 
органами за колабораційну діяльність викрито 
та розпочато 3851 кримінальне провадження, із 
яких 949 — проступки (ч. 1, 2 ст. 111­1 КК Укра­
їни), 2902 — злочини (ч. 3—8 ст. 111­1 КК України) 
і 329 — пособництво державі­агресорці (ст. 111­2 
КК України) [2, с. 47].

Вбачається актуальним розглянути зміст 
цієї статті КК України для окреслення окремих 
позицій щодо суб’єктів такого правопорушення.

Ч. 1 ст. 111­1 КК України «Публічне заперечен­
ня громадянином України здійснення збройної 
агресії проти України, встановлення та утвер­
дження тимчасової окупації частини території 
України або публічні заклики громадянином 
України до підтримки рішень та/або дій держа­
ви­агресора, збройних формувань та/або окупа­
ційної адміністрації держави­агресора, до співп­
раці з державою­агресором, збройними фор­
муваннями та/або окупаційною адміністрацією 
держави­агресора, до невизнання поширення 
державного суверенітету України на тимчасо­
во окуповані території України» [3] передбачає 
кілька самостійних складів правопорушень. 
Публічними вважають поширення закликів або 
висловлення заперечення до невизначеного 
кола осіб, зокрема в інтернеті або за допомо­
гою засобів масової інформації. Зауважимо, 
що кожне із наведених у цій частині статті діянь 
є альтернативним, тобто вчинення будь­якого 
з них є підставою для притягнення особи до 
кримінальної відповідальності. Слід зазначити, 
що такою особою (суб’єктом кримінального 
правопорушення) може бути лише громадя­
нин України [4], а з суб’єктивного боку її дії 
є лише умисними — особа не тільки усвідомлює 
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суспільно­небезпечний характер такого діяння, 
а й має потребу його вчинити.

Ч. 2 ст. 111­1 КК України «Добровільне зай­
няття громадянином України посади, не пов’я­
заної з виконанням організаційно­розпорядчих 
або адміністративно­господарських функцій, 
у незаконних органах влади, створених на 
тимчасово окупованій території, у тому числі 
в окупаційній адміністрації держави­агресора» 
[3] визначає ознаками цього правопорушен­
ня добровільність (коли особа без примусу, за 
власним бажанням займає посаду в створених 
окупантом органах влади) і характер зайнятої 
посади (яка не має бути керівною, коли особа 
наділяється організаційно­розпорядчими та ад­
міністративно­господарськими обов’язками), 
зайняття посади відбувається на тимчасово оку­
пованій території.

Ч. 3 ст. 111­1 КК України «Здійснення гро­
мадянином України пропаганди у закладах 
освіти незалежно від типів та форм власності 
з метою сприяння здійсненню збройної агресії 
проти України, встановленню та утвердженню 
тимчасової окупації частини території України, 
уникненню відповідальності за здійснення дер­
жавою­агресором збройної агресії проти Укра­
їни, а також дії громадян України, спрямовані на 
впровадження стандартів освіти держави­агре­
сора у закладах освіти» [3] покликана запобіга­
ти поширенню в освітніх закладах пропаганди 
антиукраїнської політики, яку країна­агресорка 
застосовує як провідний захід боротьби з укра­
їнською державністю. Суб’єктом такого злочину 
може бути лише громадянин України.

Ч. 4 ст. 111­1 КК України «Передача матері­
альних ресурсів незаконним збройним чи воє­
нізованим формуванням, створеним на тимча­
сово окупованій території, та/або збройним чи 
воєнізованим формуванням держави­агресора, 
та/або провадження господарської діяльності 
у взаємодії з державою­агресором, незаконни­
ми органами влади, створеними на тимчасово 
окупованій території, у тому числі окупаційною 
адміністрацією держави­агресора» [3] містить 
кілька складів правопорушень, які криміналі­
зовано. Кожне з наведених діянь може бути 
вчинене будь­якою особою незалежно від гро­
мадянства та місця вчинення — на тимчасово 
окупованій території або ж ні. Стосовно прова­
дження господарської діяльності із забороне­
ним суб’єктами буде нести особа, яка діяла від 

імені суб’єкта господарювання (найчастіше — 
керівник установи), а пособниками стають пра­
цівники, які надавали матеріальну або інформа­
ційну підтримку.

Ч. 5 ст. 111­1 КК України «Добровільне зайнят­
тя громадянином України посади, пов’язаної 
з виконанням організаційно­розпорядчих або 
адміністративно­господарських функцій, у неза­
конних органах влади, створених на тимчасово 
окупованій території, у тому числі в окупаційній 
адміністрації держави­агресора, або добровіль­
не обрання до таких органів, а також участь 
в організації та проведенні незаконних виборів 
та/або референдумів на тимчасово окупованій 
території або публічні заклики до проведення 
таких незаконних виборів та/або референдумів 
на тимчасово окупованій території» [3] визна­
чає суб’єктом злочину громадянина України. 
Особливістю кримінального правопорушення 
за цією частиною є те, що особа займає керів­
ну посаду в державному органі та стає керівни­
ком державної служби (до посадових обов’яз­
ків належить здійснення повноважень з питань 
державної служби та організація роботи інших 
працівників) [5]. Наголосимо, що добровільне 
обрання до органів державної влади або в оку­
паційну адміністрацію країни­ агресорки, ство­
рених на тимчасово окупованих територіях, 
відбувається шляхом голосування населення 
(прямий спосіб) або обрання певним органом 
(непрямий спосіб). Важливим для обох видів 
діяння є їх учинення на тимчасово окупованих 
територіях України, що притаманне у формі 
участі у референдумах і виборах, хоча публічні 
заклики можуть лунати й за межами тимчасово 
окупованих територій.

Ч. 6 ст. 111­1 КК України «Організація та 
проведення заходів політичного характеру, 
здійснення інформаційної діяльності у співпраці 
з державою­агресором та/або його окупацій­
ною адміністрацією, спрямованих на підтримку 
держави­агресора, її окупаційної адміністрації 
чи збройних формувань та/або на уникнення 
нею відповідальності за збройну агресію проти 
України, за відсутності ознак державної зради, 
активна участь у таких заходах» [3] до заходів 
політичного характеру відносить з’їзди, збори, 
мітинги, походи, демонстрації, конференції, 
круглі столи тощо; а під здійсненням інфор­
маційної діяльності запропонував розуміти 
створення, збирання, одержання, зберігання, 
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використання та поширення відповідної інфор­
мації. Суб’єктом таких злочинних діянь визна­
ють будь­яку особу, незважаючи на її грома­
дянство. Відсутність ознак державної зради 
є однією з важливих чинників для кваліфікації 
злочину за цією частиною, тому у процесі ква­
ліфікації подібного діяння насамперед необхід­
но визначити наявність ознак державної зради 
(громадянство України; інформаційний або фі­
зичний перехід на сторону ворога; шпигунство; 
надання іноземній державі або організації до­
помоги в проведенні підривної діяльності проти 
України). За таких умов колаборантами можуть 
бути не лише громадяни України, а й інші особи 
(на відміну від державних зрадників). Водночас 
державну зраду вчиняють стосовно будь­якої 
іноземної держави на відміну від колаборацій­
ної діяльності, яку вчиняють відносно країни­ 
агресорки.

Ч. 7 ст. 111­1 КК України «Добровільне за­
йняття громадянином України посади в неза­
конних судових або правоохоронних органах, 
створених на тимчасово окупованій території, 
а також добровільна участь громадянина Укра­
їни в незаконних збройних чи воєнізованих фор­
муваннях, створених на тимчасово окупованій 
території, та/або в збройних формуваннях дер­
жави­агресора чи надання таким формуванням 
допомоги у веденні бойових дій проти Зброй­
них Сил України та інших військових формувань, 
утворених відповідно до законів Укра їни, до­
бровольчих формувань, що були утворені або 
самоорганізовувалися для захисту незалеж­
ності, суверенітету та територіальної цілісності 
України» [3] суб’єктом злочину визначає грома­
дян України. За цією частиною передбачено кри­
мінальну відповідальність за умови якщо: вона 
займає посаду в незаконних судових або право­
охоронних органах, безпосередньо пов’язану 
зі здійсненням правосуддя або правоохорон­
ної діяльності; є громадянином України та до­
бровільно бере участь у незаконних збройних 
або воєнізованих формуваннях з урахуванням 
території вчинення (тимчасово окупованих те­
риторіях); особа надає допомогу ворогу саме 
у веденні бойових дій (наприклад, збирання та 
передавання інформації).

Ч. 8 ст. 111­1 КК України «Вчинення особа­
ми, зазначеними у частинах п’ятій – сьомій цієї 
статті, дій або прийняття рішень, що призвели 
до загибелі людей або настання інших тяжких 

наслідків» [3] визначає, що тяжкими наслідками 
у цій статті вважають шкоду, що в одну тисячу 
і більше разів перевищує неоподатковуваний 
мінімум доходів громадян. За законом суб’єк­
том злочину може бути особа, яка вчинила дії, 
що призвели до загибелі людей або тяжких 
наслідків, що потребує уточнення та внесення 
доповнень для правильної кваліфікації злочину.

Під час тлумачення окремих конструкцій, 
застосованих законодавцем у цій статті, про­
відне значення належить судовій практиці. Вод­
ночас залишається надія, що кількість випадків 
колабораційної діяльності матиме тенденцію 
до зниження і кількість підстав для створення 
подібної судової практики зменшиться. 

Отже, будь­яка співпраця з окупантом має 
отримати правову оцінку, а особи, які вчиняли 
подібні злочини, мають понести справедливе 
покарання. Для цього слід у межах цієї статті 
чітко визначити поняття суб’єкт злочину, про­
типравність його діянь та інші обставини, що 
можуть призвести до маніпулювання окремими 
положеннями недосконалого нормативно­пра­
вового акта та створять умови для зловживання 
судами у процесі винесення вироків.
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